高新区（新市区）城市运行管理应急处置零星工程项目管理办法（试行）

为建立健全我区突发公共事件应急管理体系，提高保障公共安全和处置突发事件的能力，做好应急处置零星工程规范化实施工作，依据《中华人民共和国突发事件应对法》《国务院关于印发突发事件应急预案管理办法的通知》（国办发〔2013〕101号）《中华人民共和国招标投标法》（中华人民共和国主席令〔21号〕）等规定，结合我区实际，制定本办法。
一、编制目的
为解决城市运行中突发性、临时性及涉及公众安全的紧急和重大突发事件，及时采取应急控制措施，组织实施抢修抢险工作，最大限度地预防和控制事件影响扩大，规范城市运行管理应急处置零星工程建设，有效处置市政管理中事关群众切身利益的突发偶发事件。
二、编制原则
按照总量控制、统筹安排、规范运作、有效监管的工作要求，实施突发公共事件“预防—控制—应对—处置—完结”全过程管理，坚持以人为本，安全第一，统一领导，分级负责，预防为主，防救结合，快速组织开展城市运行管理应急处置零星工程项目实施工作。
三、组织机构及职责
为加强对城市运行管理应急处置零星工程项目工作的组织领导，决定成立高新区（新市区）城市运行管理应急处置零星工程项目管理领导小组，组成人员如下：
组  长：宋振博 区委副书记、管委会主任、区长
副组长： 冯 卓 区委副书记、管委会副主任、常务副区长
     许俊山 区委常委、管委会副主任、副区长
[bookmark: _GoBack]成  员：柳亚君 区财政局党组副书记、局长
     高新丽 区审计局党组副书记、局长
     谢显辉 区建设局党组副书记、局长
     郭兆进 区城市管理局党组书记
     韩春红 区园林管理局党组副书记、局长
领导小组成员如发生变动，由所在单位自行替补，不再另行发文。
领导小组下设办公室，办公室设在区城市管理局，办公室主任由许俊山同志担任，办公室副主任由郭兆进、谢显辉、韩春红同志担任。领导小组办公室主要负责统筹部署、综合协调应对全区城市运行管理方面突发公共事件，研究确定应急响应等级。
各应急处置零星工程项目成员单位成立各自应急处置零星工程项目管理小组，配备专职人员研究上报、处置各单位应急处置零星工程项目，并负责完善资料、备案存档、项目核查等工作。
四、适用范围
（一）在城市运行管理过程中涉及的市政公用设施、市容环境卫生设施、园林绿化、公共交通、防洪排涝等城市运行保障领域应急建设、改造、抢修等工程项目。
（二）经市、区两级政府研究安排部署的临时性、阶段性建设、改造、抢修、设备采购、环境改善、景观提升等城市运行管理应急处置零星工程项目（如防汛抗旱抢险、道路塌陷修复、路面修补、桥梁管道抢修等工程）。
（三）无法确定产权的通讯线缆外露、架空线缆垂落、废弃线杆的拆除、立杆护线套的破损、监控电器门缺失、景观家具、园林小品、排水管道等具有安全隐患设施的应急抢修处置。
五、分级响应及措施
城市运行管理应急处置零星工程项目的安排必须具有合理性、必要性和紧急突发性，根据应急处置零星工程的紧急程度将应急响应级别划分为三个等级，分别为一般应急处置零星项目、较大应急处置零星项目、重大应急处置零星项目。实行预算控制和决算审核，根据工程规模和相关法律法规要求，依法执行应急处置程序。应急处置零星工程必须确定相应等级，严格按照相应等级处置流程办理项目报批、审核、资金申报等工作。
（一）一般应急处置零星项目
施工单项合同估算100万元以下的工程项目，填报《高新区（新市区）应急处置零星工程项目报批单》（作为施工合同的必备要件），应急事件处置单位召开党组会议审议决定处置措施、处置流程，研究审议后形成书面文件呈送区政府分管领导审批，同步呈送区委财经委员会研究。以委托的方式，确定具备相应资质的施工、监理、审计等工程项目参建单位。在工程项目完工后，按程序报请区审计部门进行项目二审，审计咨询费用由建设方承担。
（二）较大应急处置零星项目
施工单项合同估算100—400万元的工程项目，填报《高新区（新市区）应急处置零星工程项目报批单》（作为施工合同的必备要件），应急事件处置单位召开党组会议审议决定处置措施、处置流程，研究审议后形成书面文件呈送区政府分管领导审批，同步呈送区委财经委员会研究。以邀请商洽的方式，确定具备相应资质的施工、监理、审计等工程项目参建单位。在工程项目完工后，按程序报请区审计部门进行项目二审，审计咨询费用由建设方承担。
（三）重大应急处置零星项目
1.施工单项合同估算价400万元以上或勘察、设计、监理、审计等服务采购单项合同估算价在100万元以上的工程项目，必须通过公开招标的方式，确定施工、勘察、设计、监理、审计等工程项目参建单位完成施工建设。
2.涉及国家安全、国家秘密、抢险救灾或者属于利用扶贫资金实施以工代赈及需要雇佣工人等特殊情况，按照相关法律法规执行。
六、资金保障
由区财政预算及上级拨付的专项资金作为城市运行管理应急处置零星工程项目资金保障。鉴于城市运行管理应急处置零星工程具有突发性、紧急性，施工之前应签订书面合同约定相关工程内容、质量标准、建设期限、工程费用、付款方式、权利义务、违约责任、安全责任等。因情况紧急未签订合同的工程，应自工程实施之日起10日内签订施工合同，约定相关工程内容、质量标准、建设期限、权利义务、违约责任、工程费用、付款方式、纠纷解决方式等。资金支付原则上按照工程项目概算的30%预付，工程完工后支付数额控制在50%以内，在工程项目竣工验收合格后，按照合同约定予以支付剩余工程款额，并根据工程质量标准预留质量保证金。
七、责任追究
城市运行管理应急处置零星工程项目应自觉接受财政、审计、纪检监察等部门监督。相关部门的工作人员在抢险和应急处置零星工程实施过程中滥用职权、徇私舞弊、玩忽职守的，由相关部门依法给予行政处分，构成犯罪的依法追究刑事责任。
本办法自印发之日起实施。
附件一：《高新区（新市区）应急处置零星工程项目报批单》
附件一：
高新区（新市区）应急处置零星工程项目报批单
编 号：
	工程名称
	
	建设地点
	

	建设单位
	
	施工单位
	

	实施事由
	

	实施日期
	自 年 月 日至 年 月 日结束

	计划投资
（万 元）
	
	资金来源
	

	应急工
作主体
单 位
	所属部门
	
	主要领导
意 见
	

	
	分管领导
意 见
	
	
	

	区分管领导
意 见
	

	区主要领导
审批意见
	


注：本表一式3份，应急处置单位留存1份、财政、审计部门各备案1份。
