高新区（新市区）石油新村街道锦峰社区香格里拉美泉别墅“6·15”高处坠落事故

调查报告

2022年6月15日下午19时20分左右，位于乌鲁木齐市高新区（新市区）阿勒泰路1451号石油新村街道锦峰社区香格里拉美泉别墅小区10栋E座南侧外立面，个体从业者李开亮在实施外墙装修过程中，发生一起高处坠落事故，事故造成1人死亡。
事故发生后，依据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等有关法律法规规定，经乌鲁木齐高新区（新市区）管委会、区政府授权，成立了由区应急管理局牵头，区纪委监委、公安分局、人力资源和社会保障局、总工会、司法局、建设局、城市管理局、石油新村街道办事处及相关技术专家共同组成了高新区（新市区）“6·15”高处坠落事故调查组，对该起事故进行调查。调查组通过现场勘查、多方取证和综合分析，查清了事故发生的经过、原因和性质，于2022年8月3日向乌鲁木齐市安委办递交了第一份事故调查报告，自治区安委办于2023年7月7日向市安委办回函，认定该起事故为生产安全事故，高新区（新市区）石油新村街道香格里拉美泉别墅“6·15”事故调查组再次形成报告如下：
一、事故单位及相关单位基本情况
（一）事故房屋情况

发生事故的香格里拉美泉小区10号楼因存在墙皮脱落，屋面漏水等问题，需进行修缮改造，修缮改造面积约400平方，修缮部分由四户户主共同承担费用，并共同委托施工方进行施工。
（二）房屋装修工程承包方情况
承包修缮改造的施工方为个人装修队，负责人为李开亮（死者），对香格里拉美泉小区10号C、D、E、F住宅楼南侧外墙石材干挂安装，屋面防水及外墙保温等改造施工，采用包工包料形式，包干单价700元/㎡，与户主签订了《香格里拉10号楼石材干挂施工协议》。

（三）事故相关方概况

1.香格里拉美泉小区10号楼C座户主李建勇、D座户主李新萍、E座户主侯建江、F座户主刘新平，四人均为自然人，房屋实际产权人。

2.香格里拉美泉小区10号楼C座户主李建勇、D座户主李新萍、E座户主侯建江、F座户主刘新平四人于2022年5月5日向乌鲁木齐市广润顺达物业服务有限公司香格里拉物业办公室提交了《关于香格里拉小区10号楼C，D，E，F修缮施工的申请》，说明了施工原因和施工内容并签订了《无违建扩建私搭乱建承诺书》。物业办与该四户业主签订了《装修协议》。四名户主联合作为甲方，共同委托个人李开亮对香格里拉美泉小区10号C、D、E、F住宅楼南侧外墙石材干挂安装，屋面防水及外墙保温等改造施工，于2022年5月8日签订了《香格里拉10号楼石材干挂施工协议》，采用包工包料形式，协议中第六、第七、第八条约定了双方的权利、义务以及安全责任。

二、事故现场勘验情况
1.事故现场位于新市区阿勒泰路1451号石油新村街道锦峰社区香格里拉美泉别墅小区10栋E座南侧。

2.坠落高度为8.7米。

3.发生事故的香格里拉美泉别墅10栋E座为三层砖混结构，南侧外墙已安装了管挂石材钢龙骨，正在进行外墙装修施工。南侧搭设了双排钢管式脚手架，脚手架排距0.75m，步距0.75m，脚手架作业层部分使用钢制脚手板，脚手板未满铺，作业层未设置拦腰杆，脚手架外侧未设置安全密目网，脚手架顶部安装了一个定滑轮，定滑轮上有尼龙绳。地面有散落的大理石石材，不锈钢栏杆，废弃的木质装修材料。

4.死者（李开亮）面部朝上，身上无安全带，未戴安全帽，头部有血迹。李开亮为个人装修队，未取得安全生产许可证以及相关施工资质。

三、事故发生经过、救援情况及应急处置评估
（一）事故经过

2022年6月15日下午19时20分左右，李开亮（死者）在未戴安全帽、未系安全带的情况下，对香格里拉美泉别墅10栋E座三楼外立面南侧的外墙部位装修作业时不慎发生坠落（经现场勘验，坠落高度约8.7米），工人李某亮立即拨打120救援电话。在10栋E座北侧的刘新平、李建勇知悉后立即赶到现场，发现李开亮坠落，头部、口腔、鼻腔在流血，约20分钟后120医护救援人员到位。经现场诊断，李开亮已死亡，随后李建勇拨打了110报警电话。
（二）应急救援情况
事故发生后，工人李某亮立即拨打120救援电话，房主刘新平、李建勇知悉后立即赶到现场，约20分钟后，120医护人员赶到现场，经现场检查李开亮已经死亡，李建勇拨打了110报警电话。
接到事故报告后，高新区（新市区）应急管理局、公安分局、建设局、石油新村街道等相关部门领导和工作人员迅速到达现场了解事故经过，协调善后处置等工作，并按要求向上级部门汇报了情况。
（三）应急处置评估

事故发生后，工人李某亮立即拨打120，房主李建勇拨打了110报警电话，应急处置得当。
政府相关部门能够严格履行各自安全生产职责，到达事故现场后有序开展各项工作，处置正确、有效，善后处理得当，未造成不良社会影响。
四、事故造成的人员伤亡情况
李开亮，男，汉族，身份证号：5107231971****265X，住址：乌鲁木齐市新市区，个体从业者，在本次事故中死亡。

五、事故发生原因及事故性质

（一）直接原因
死者李开亮在香格里拉美泉别墅10栋E座三楼南侧的外墙部位（高度约8.7米）装修作业时，违反《建筑工地安全技术统一规范》GB50870-2013，5.1.1、5.1.2的规定，未系安全带坠落至地面，是发生事故的直接原因。

（二）间接原因
1.死者李开亮在现场作业时未注意周边环境风险并采取防范措施，且未佩戴安全帽，是事故发生的间接原因之一。

2.死者李开亮身为现场负责人在现场作业活动前，未认真辨识作业风险，确保安全措施的落实，是导致此次事故发生的间接原因之一。
3.香格里拉美泉小区10号楼C座户主李建勇、D座户主李新萍、E座户主侯建江、F座户主刘新平雇佣无装修、施工资质的施工队施工，是事故发生的间接原因之一。
（三）事故性质

经事故调查组调查后，认定该起事件是一起个人施工作业过程中施工人员违规操作引发的高处坠落事件，属一般生产安全事故。
六、对有关责任单位和人员的处理建议
（一）死者李开亮，作为施工队的负责人，未对施工现场安全状况进行检查和及时整改，未系安全带，未戴安全帽从事高空作业，安全措施不到位，违章作业，安全意识淡薄，对事故负有直接责任。鉴于其在事故中死亡，建议不予追究责任。

（二）香格里拉美泉小区10号楼C座户主李建勇、D座户主李新萍、E座户主侯建江、F座户主刘新平雇佣无装修、施工资质的施工队施工，对事故负有一定责任，鉴于四位户主均为自然人，建议石油新村街道办事处进行批评教育。

七、整改措施建议
石油新村街道办事处应按职责认真履行属地安全生产监管责任，严格依法规范辖区内各类施工秩序，对本辖区内工程施工项目开展隐患排查治理，发现隐患及时督促整改，有效防范和遏制各类事故发生。
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